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Apresentaglio

Essa cartilha aborda de forma simples e direta o tema das politicas de auste-
ridade e quais sao suas consequéncias para o povo brasileiro. A partir desse
material pretendemos dialogar, informar e possibilitar o estudo individual
ou coletivo de educadoras e educadores populares, assessorias, militantes e
pessoas interessadas no seu uso como instrumento de aprendizagem e/ou
apoio pedagogico para atividades educacionais e de formacao.

Que histdria é esta de austeridade? O que cada brasileiro tem a ver com
isto? Esse termo esta ligado ao universo da economia e costuma estar distan-
te do nosso cotidiano. Mas pode acreditar que acaba afetando diretamente
nossas vidas.

A tal da Politica de Austeridade vem sempre acompanhada de corte dos di-
reitos sociais historicamente conquistados. A justificativa do governo é que
precisa diminuir as contas para controlar a crise econdmica e o pais avancar.
Mas sera que para o pais avancar é preciso cortar gastos sociais?

A parcela da sociedade que acredita no modelo de Estado neoliberal acredita
que sim! Mas os criticos deste modelo acreditam que nao! A reducao dos
investimentos acaba desacelerando a economia, tendo consequéncias por
exemplo no aumento do desemprego ou na reducao do nimero de pessoas
que trabalham com carteira assinada, obrigando-as a atuar na informalida-
de. Assim, as politicas de austeridade que sao vendidas pelos governos
neoliberais como solucao para o problema da crise trazem consequéncias
que afetam diretamente a qualidade de vida de uma grande parte da
populacao.

E por isto que o Centro Brasileiro de Estudos de Satide - Cebes considerou
importante produzir um material educativo para esclarecer melhor sobre este
assunto que esta cada dia mais presente na vida da nossa gente. Entender
melhor sobre este problema é um passo muito importante para evitar retro-
cessos histdricos em relacao aos direitos sociais ja conquistados.

Desejamos uma 6tima leitura!
Centro Brasileiro de Estudos de Saude - Cebes

“Por um mundo onde sejamos
socialmente iguais, humanamente
diferentes e totalmente livres”

- Frase atribuida a Rosa Luxemburgo



O que sho Dlyeltos e Politlcas Soclals?

Os direitos sociais estdo relacio-
nados ao direito coletivo de
acesso a um conjunto de politicas
e servicos — como saude, educa-
¢do, aposentadoria — que possa
assegurar as pessoas um mini-
mo de dignidade e bem viver. No
campo econdmico e politico dos
paises, austeridade é um termo
relacionado  principalmente
com a ideia de reduzir ao maximo as despesas do governo restrin-
gindo as politicas sociais, enquanto pouco se modificam as despe-
sas financeiras, como o pagamento de juros que sao mantidos sem
muito questionamento.

Outras palavras muito utilizadas nos governos que implantam medidas
de austeridade sao: responsabilidade fiscal, ajustes monetarios, equili-
brio das contas... O uso desses termos vai ficando cada vez mais co-
mum e sempre aparecem com a ideia de que o governo deve ter respon-
sabilidade em relacao aos gastos sociais. A impressao que passam €
que nao existem alternativas, e que é "preciso cortar na carne” para
se ter um pais melhor.

Mas sera que a melhor saida é mesmo cortar politicas sociais?

Apos a Segunda Guerra Mundial, alguns paises entenderam que, para
se reerguer, era importante adotar sistemas amplos de protecao social
em relacao a educacao, sadde, direitos humanos, aposentadoria, pen-
soes, renda, etc. O conjunto dessas acoes ficou conhecido como Estado
de bem-estar social.



Enquanto no neoliberalismo propagam-se as solu¢des de mercado, com
reducdo do Estado, dos gastos publicos e focalizacdo das politicas so-
ciais, no Estado de Bem-Estar Social ha certa intervencao do Estado na
economia a fim de reduzir as desigualdades sociais.

Lembre-se! Os neoliberais também querem intervencao do Estado,
mas para seus proprios bolsos!!

E importante destacar que o Brasil, apesar de garantir uma série de di-
reitos via Constituicdo Federal de 1988, nao chegou a estruturar um
Estado de Bem-Estar Social consistente. Mesmo as conquistas legais
nunca foram plenamente desenvolvidas, pois apds a promulgacao da
Constituicao o pais ja passou a conviver com a implementacao de poli-
ticas neoliberais, que privilegiam o capital das grandes empresas priva-
das em detrimento das politicas sociais.

Atualmente, a reforma trabalhista, o desmonte da previdéncia so-
cial, as privatizacoes e o novo regime fiscal do “teto dos gastos”
sao os principais exemplos de ataque as conquistas brasileiras ins-
piradas no Estado de Bem-Estar Social. Para o Cebes, é preciso ir
além do Estado de Bem Estar Social, rumo a democratizacao da socie-
dade, ao bem viver e as mudancas nas estruturas e relacdes de poder.




Rue histbria € essa de austeridade?

O termo austeridade, quando se refere a um tipo de politica adotada
por um governo, significa uma “poupanca forcada”, com corte no or-
camento publico das politicas que promovam direitos. O Brasil, a partir
de 2014, adotou a politica econdmica de austeridade com o objetivo de
utilizar o que foi “poupado” para “arrumar” a economia pagando juros
da divida publica. Em outras palavras, tira dinheiro publico que iria para
0 povo e direciona para os grandes financistas, os grandes bancos.

Além disso, os cortes orcamentarios nunca ocorrem no grupo dos mais
privilegiados, como foi evidenciado nos recentes escandalos de auxilio
moradia para politicos e juizes que fazem parte das carreiras publicas
com os maiores salarios e geralmente ja possuem imoével proprio. As
reducoes sao sempre direcionadas para o “lado mais fraco”, para
0s mais vulneraveis, por exemplo, para os que dependem do Programa
de Aquisicao de Alimentos ou do Bolsa Familia.

Assim, essa transferéncia do dinheiro pudblico dos mais pobres para os
mais ricos aumenta a injustica social e amplia ainda mais as desigualda-
des, num pais ja bastante desigual, em que apenas 6 homens concen-
tram a mesma renda que a metade mais pobre do pais.

Essas medidas de austeridade também nao atendem a seus prdprios
objetivos. Apesar da promessa de recuperar a economia dos paises em
crise fiscal, o que a austeridade faz é aprofundar a crise.

Diversos estudos mostram que quando a economia nao vai bem,
0s governos precisam investir em talento humano, tecnologia e
infraestrutura para ativa-la. A reducao do investimento do governo
federal s6 aprofunda a crise economica.



Até o Fundo Monetario Internacional - FMI, um dos maiores defensores
da austeridade nas décadas de 80 e 90, agora assume que essa politica
neoliberal aumenta a iniquidade social e coloca em risco uma tra-
jetoria de crescimento duravel da economia, além de ter alto custo
para o bem-estar social e aumentar o desemprego.

Fazer o contrario da austeridade, ou seja, manter o investimento publico
em politicas sociais, tem um efeito multiplicador positivo para a econo-
mia do pais. Um estudo do Instituto de Pesquisa Economica Apli-
cada (IPEA) mostrou que a cada R$ 1,00 gasto com satde, ocorre
um aumento esperado do Produto Interno Bruto (PIB) de R$ 1,70. E
para cada R$ 1,00 gasto em educacdo, o aumento do PIB esperado
seria de R$ 1,85.




Como s medidns de austeridade influenciam

as nossas vidas?

E preciso saber que as medidas de austeridade tém sido implantadas
por diversos governos ao longo dos anos. Mas o destaque maior se
deu recentemente com a aprovacdao da Emenda Constitucional 95,
em dezembro de 2016, conhecida como “emenda do teto dos gastos”,
“Emenda do Fim do Mundo” ou “Pacote das Maldades".

Esta mudanca na constituicdo congela por 20 anos as despesas com
politicas publicas e investimentos sociais, ignorando o crescimento e
envelhecimento da populacdo. Ou seja, o dinheiro das politicas sociais
que atendem muita gente esta sendo reduzido para que o dinheiro va
para as maos de poucos. O mais critico € que em relacao a esta medida
de austeridade o Brasil foi um dos paises mais radicais do mundo, pois
um estudo do IPEA mostrou que de 26 paises que adotaram essa politi-
ca de teto de gastos publicos, nenhum fez isso mudando a constituicao,
nem por um prazo tao longo como os 20 anos, nem sem prever nenhum
crescimento da despesa. Por isso estamos vivendo o arrocho mais
arrochado do mundo!

Um dos problemas do congelamento de recursos por vinte anos é que,
considerando que a economia nunca fica para sempre ruim ou para
sempre boa, o governo nao podera ampliar as politicas publicas que
garantem os direitos da populagao quando ela vier a melhorar. Os gas-
tos estao congelados por lei, ou seja, tem um teto. E este teto tem um
limite muito baixo.

Com o teto dos gastos, o governo federal se furtou da tarefa de investir
o suficiente em politicas sociais, quebrando o pacto de divisao de tare-
fas e de financiamento que mantinha com os estados e os municipios. E
ai a situacao é que cada municipio ou estado fica por si sé e todos eles



contra as politicas dos direitos do povo. Com a reducao do dinheiro que
deveria ser investido em saude publica, por exemplo, 0 municipio passa
a oferecer menos servigos publicos de sadde.

Os servicos publicos pioram e nesta ldgica perversa a privatizacao acaba
se tornando a soluco, obrigando a populacdo a pagar pelos servicos. E
assim que a privatizagao se torna um dos pilares das Politicas de austeri-
dade, favorecendo o lucro das grandes empresas. E assim que o governo
comeca a repassar para as familias a responsabilidade de servicos de
educacdo, saude, previdéncia e seguranca, ou sugerir a privatizacao de
parques urbanos, rodovias... Inclusive de importantes empresas publicas
por empresas estrangeiras, o que significa perda de soberania nacional.
Grupos que ja sao mais vulneraveis ficarao ainda mais.

Neste cendrio de politicas de austeridade a propaganda contra o servico
plblico aumenta. Este sempre é acusado de ultrapassado, gerador de
gastos e de impossibilitar o progresso do pais. A midia dominante tra-
balha muito para convencer os trabalhadores que o sacrificio das perdas
sociais € a Unica saida para o pais. E muitas pessoas acabam acreditan-
do e até defendem estas medidas que sao catastréficas para a maioria
da populacao.

al Mas eu vi na TV que a inflagdo diminuiu.
Isso significa que a crise estd passando e
a austeridade esta funcionando, certo?

Nao, errado! A inflacao caiu em relacao ao ano anterior, o que da a
falsa impressao de que as coisas melhoraram.
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Isso ocorreu porque as pessoas diminuiram o consumo em decorréncia
da alta taxa de desemprego e consequente reducao da renda das fami-
lias. Enquanto isso.. itens essenciais, como remédios, gas de cozinha e
combustiveis aumentaram bastante o preco.

Os que apoiam e ganham dinheiro com isso vao dizer na TV, nos jor-
nais e na Internet que esta tudo bem e que, assim como na economia
domeéstica, o governo s6 pode gastar o quanto ganha. No entanto, a
economia de um pais nao funciona como o orcamento de uma familia.
Se o0 governo reduz a despesa com politicas sociais e investimentos, re-
duz a renda e 0 consumo da populacao mais pobre. Na economia de um
pais, os investimentos publicos geram empregos e aumentam a renda
que circula no pais, gerando mais renda. Reduzir politicas publicas que
geram renda ou bem estar para a populacao mais pobre s6 vai reduzir o
crescimento da economia. Ficou confuso? Veja o exemplo abaixo:

Se comprarmos menos no mercadinho, esse mercadinho vai ter reducao
de renda e pode ter que demitir um dos seus empregados ou contratar
menos e a familia desse microempreendedor teria renda menor e con-
sumiria menos também.

~'Redugéo de |
' politicas
sociais

" Queda na
Arrecadacao ' '
: Desemprego

" Diminuigao |
~de Renda '

"



RUALS AS cawsequémms soclals desse arvvocho wo Brastl?

Precls ser assim?

As crises e o arrocho (chamado de austeridade para tentar nos conven-
cer de que nao é tao ruim) sempre acabam pressionando para o lado
mais fraco, ou seja, as aposentadas e os aposentados, as desemprega-
das e os desempregados, as trabalhadoras e os trabalhadores e até as
donas e donos de pequenas empresas.

Vocé certamente ja viu varias pessoas ficando desempregadas e varios
pequenos comércios fechando nos dltimos anos, situagdes que nao afe-
taram os grandes bancos e as grandes multinacionais, pois passaram por
“problemas” mas receberam dinheiro publico dos governos. O Banco Itad,
por exemplo, aumentou em 10% seu lucro em 2017, atingindo quase 25
bilhoes de reais, ou 100 milhdes por dia util.

Enquanto em 2016 o Governo Federal, com apoio do Congresso Na-
cional, estabeleceu o “teto dos gastos” que afetou inclusive o finan-
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ciamento do SUS e mais de 1,5 milhdo de pessoas deixaram de ter
planos de salde, as grandes operadoras desses planos privados
aumentaram seus lucros em mais de 66%.

Isso porque a opcao do governo tem sido arrochar para o lado do povo,
tirando direitos sociais e trabalhistas e tentando dificultar nossa apo-
sentadoria, em vez de, por exemplo, acabar com o privilégio dos super
ricos, taxar as grandes movimentagdes financeiras, cobrar as grandes
empresas que possuem débitos gigantescos com a previdéncia. Isso é
uma escolha que certamente nao favorece o povo. Este é o arrocho
mais arrochado do mundo!

E os efeitos dessas reformas (ou deformas!) sao o aumento do desem-
prego; cortes em beneficios sociais; piora nos sistemas publicos de
salde e educacao; aumento da pobreza, da fome e das desigualdades
sociais; aumento de doencas fisicas e mentais, como depressao, ansie-
dade e até do suicidio, além de muitas outras coisas. Isso ja foi visto em
outros paises que adotaram pacotes de maldades sob o nome de aus-
teridade e também vem sendo vivido na pele pela populacao brasileira,
especialmente na vida das mulheres, da populacao negra, indigena,
idosa, das pessoas com necessidades especiais...

IGUALDADE EQUIDADE
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Como devvnbar os efettos das crises econdmicns?

A alternativa para sair da crise nao é cortar gastos cegamente, pelo
contrario, é investir mais onde mais importa para a populacao. Gas-
tos sociais com previdéncia, educacdo, salde, geracao de emprego e
renda e beneficios assistenciais, como o Bolsa Familia e o Beneficio de
Prestacao Continuada (BPC), aumentam o dinheiro circulante e a riqueza
do pais, ao permitirem o aumento dos mercados locais e das oportuni-
dades de emprego e renda. No entanto, a opcao do governo tem sido
reduzir essas despesas para garantir dinheiro para pagar os juros reais
mais altos do mundo. Como ninguém quer perder dinheiro, 0s mais ricos
vao proteger seu acimulo em reservas mais seguras, como em aplicacbes
bancarias, ao invés de colocar dinheiro na progugéo, 0 que estimularia a
economia e aumentaria a oferta de empregos.

Em 2008, com a crise econdmica internacional, o Brasil fez o contrario de
outros paises: em vez de cortar gastos sociais, investiu mais recursos em
politicas sociais, 0 que manteve a economia brasileira aquecida e levou
a populacdo a ficar mais protegida dos efeitos da crise econémica que
atingiu varios paises. No curto prazo, fazer o dinheiro circular nas maos do
trabalhador é melhor do que deixar parado em aplicacoes.

No longo prazo, quando o dinheiro chega nas maos de familias, evita que
criancas e adolescentes tenham que trabalhar antes de terminar seus es-
tudos. Quanto mais (?ente estudando, mais qualificada e criativa se torna
a forca de trabalho de um pais. Com investimento em ciéncia e inova-
cao, o pais aumenta o valor de seus produtos e servicos e melhora a
qualidade de vida da populacao.
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Ou seja, coletivizar os esforcos para reerguer a economia do pais é
muito mais eficiente do que cada um por si, nao éI?

Para fortalecer a economia brasileira, além de retomar o investimen-
to social, também é necessario reduzir a ampla desigualdade. Uma
de suas maiores causas esta no sistema tributario que é bastante regres-
sivo, isso quer dizer que ele pesa mais sobre os pobres do que sobre os
mais ricos. Por isso, € necessaria uma reforma que redistribua a carga
tributaria, diminuindo os impostos sobre os mais pobres e a classe
média, como os que incidem sobre o consumo. Ao mesmo tempo,
é possivel aumentar os tributos sobre os mais ricos, como impostos
sobre a renda e as grandes propriedades, como ja ocorre na maioria
dos paises mais desenvolvidos.

No Brasil, os super ricos pagam o mesmo imposto sobre a alimentacao
que a classe média e os pobres. Isso significa que, proporcionalmente, os
mais pobres estao pagando mais impostos do que os mais ricos. Cerca de
10% das familias mais pobres do Brasil destinam 32% da sua renda para
Of)agamento de tributos, enguanto 10% das familias mais ricas destinam
21%. Ja os super ricos, 0,05% da populacao brasileira, pagam apenas
6,7% de seu rendimento em tributos.

O saldo futuro de receitas, decorrente de aumento da arrecadacao em
razao da retomada do crescimento econdmico, nao podera ser utilizado
para investir nas politicas pablicas, dada a regra do teto de gasto. Os im-
pactos da austeridade sobre as politicas sociais a gente vive no dia-a-dia,
mas vimos que existem alternativas. Entao devemos exigir que a politica
de austeridade seja anulada, que a Emenda Constitucional 95 seja revo-
gada, e que o pais retome e amplie os investimentos sociais para reagir a
crise! Nenhum direito a menos!




“Comemorar inflacdo baixa com

desemprego, doenca e morte

€ como comemorar que nao se

tem caries quando se perderam
todos os dentes.”

Nenhum direito a menos!
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